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Overklagande med begiran om prévningstillstand

Dom som overklagas

Miljéndmnden i Malmo genom milj6forvaltningen 6verklagar hirmed foéljande dom:

Forvaltningsritten i Malmos dom den 13 juni 2022 i mal nr 5562-21 genom vilken
domstolen, med dndring av linsstyrelsens beslut, upphaver miljoférvaltningens beslut den 20
november 2020 i drende MN-2020-8625.

Yrkande

Miljoforvaltningen yrkar att kammarritten ska meddela provningstillstind med hinvisning till
att det finns skal att tvivla pd att forvaltningsritten har domt ratt samt att vigledning behovs
for den hir typen av fragestillningar.

Miljoférvaltningen yrkar att kammarratten, med andring av forvaltningsrittens dom,
faststiller miljoférvaltningens beslut.

Bakgrund

Miljoférvaltningen har i beslut den 20 november 2020 (MN-2020-8625) férelagt Oatly AB
(hiadanefter Oatly) att inom viss tid ta fram och till milj6forvaltningen ge in en atgardsplan
som beskriver nir det vilseledande pastiendet ”Naturliga sockerarter frain havre” kommer att
tas bort fran markningen pa samtliga av Oatlys olika havreprodukter samt i Oatlys
marknadsforing. Syftet med féreliggandet dr att forhindra att konsumenter vilseleds av de
niringspastienden om produkternas sockerinnehall som gors pa forpackningarna. Efter
overklagande faststallde linsstyrelsen miljoforvaltningens beslut. Oatly 6verklagade
linsstyrelsens beslut till forvaltningsritten som i sina domskal anger att Oatly “har lyckats
torklara och visa att den maltos som uppkommer i bolagets havreprodukter ir en oundviklig
konsekvens av havrens naturliga egenskaper och de enzymer som anvands i
tillverkningsprocessen.”

Grunder

Miljotérvaltningen vidhaller sin uppfattning att Oatlys produkter endast till mindre del har ett
naturligt sockerinnehéll. Miljoférvaltningen ifragasitter inte att den tillverkningsprocess Oatly
valt att anvinda for att ge produkten sin specifika karaktir har som bieffekt att orsaka en
t6rhojd halt av socker i slutprodukten, som ett resultat av att stirkelse spjalkas till maltos.
Aven om halten socker i produkten 6kar som en oavsiktlig konsekvens av processen anser
miljoforvaltningen att det likvil dr friga om socker som uppkommer genom en kontrollerad
nedbrytningsprocess av den stirkelse som naturligt férekommer 1 havrekirnor. Produkterna

MILJOFORVALTNINGEN
Bergsgatan 17

205 80 Malmé

Tel. 040-34 10 00

Org.nr. 212000-1124
miljo@malmo.se
www.malmo.se/miljo



24

innehaller dirmed inte naturligt férekommande sockerarter och pastiendet harom ar att
betrakta som vilseledande f6r konsumenter.

Tillverkningsprocessen

Oatly redogor i sina inlagor 1 detalj for den tillverkningsprocess som ligger bakom
produkternas karaktir och niringsinnehall. Syftet med att tillsdtta enzymer till produkten ar
saledes att “astadkomma en viskositet, textur och tjocklek pa havrebasen och drycken” samt
att ”gora produkten homogen och stabil”. Miljoforvaltningen ifragasitter inte att Oatly har
tagit fram en process som gor slutprodukten mer attraktiv pa marknaden och att processen
resulterar i att socker frigors fran stirkelse. Milj6forvaltningen motsitter sig dock synsittet att
sockerinnehallet kan betraktas som naturligt.

Nedbrytningen av stirkelse till maltos medfor att slutprodukten far ett annat naringsinnehall
an vad havreprodukter (i bemirkelsen produkter uteslutande bestiende av hela eller delar av
havrekornet) i allmdnhet har. Oatlys produkter anges vara baserade pa “havre”, utan nirmare
detaljer. Havre ir ett spannmal som av genomsnittskonsumenten savil som av
Livsmedelsverket anses vara ett nyttigt livsmedel. Havre har dartill ett 1 allmédnhet lagt
sockerinnehall. Merparten av de havreprodukter som listas i Livsmedelsverkets
livsmedelsdatabas och som férekommer i1 handeln har ett sockerinnehall pa vanligtvis strax
over 1 gram per 100 gram.

I sitt 6verklagande tar Oatly upp havrekli som enligt Livsmedelsverkets livsmedelsdatabas har
ett relativt hogt sockerinnehall — 3,2 gram per 100 gram — som exempel pa att olika
havreprodukter har olika sockerinnehall. Oatly anvinder dock, enligt 6verklagandet, hela
havrekirnor vars innehall av socker inte specificeras i Oatlys inlagor (eller aterfinns 1
livsmedelsdatabasen). For en befintlig produkt pa marknaden, Risenta Havrekirnor, anges
sockerinnehallet till 1,1 gram per 100 gram och det ar rimligt att anta att havrekirnor i
allminhet har en liknande sockerhalt.

Det fortjanar att uppmarksammas att absoluta merparten av Oatlys produkter endast
innehaller 10 % havre vilket innebir att halten socker 1 en produkt med samma ingredienser
som znte genomgatt den aktuella processen skulle vara cirka 0,1 gram per 100 gram. En
sockerhalt pa runt 4 gram per 100 gram framstar mot den bakgrunden som hog.

Milj6forvaltningen ifragasatter starkt relevansen av Oatlys resonemang om havrets livscykel
och naturliga nedbrytning av stirkelse da det ar uppenbart att Oatlys produkter inte tillverkas
av havre som befinner sig i nagon slags groningsprocess utan av havre. Inte heller ar
jimforelsen med den process som mjolken genomgir innan den limnar kon relevant for hir
aktuell fraga.

Naturligt forekommande socker

Oatly vill enligt egen utsago limna information till konsumenterna som ska utgora “ett
tortydligande av den obligatoriska mirkningen” i syfte att ”gora det littare f6r
konsumenterna att forsta livsmedlets bidrag till eller betydelse for kostens energi- och
niringsinnehall, 4r val uppfyllt”, i enlighet med art. 35 1c i EU-fé6rordning 1169/2011
(informationsférordningen). Oatly sdger sig saledes med uttrycket vilja forklara varfor
ingrediensférteckningen inte innefattar socker trots att naringsdeklarationen pavisar ett
sockerinnehall. Milj6forvaltningen konstaterar att pastdendet inte kan anvindas med stod av
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aberopad bestimmelse eftersom Oatly inte har visat att samtliga rekvisit i den aktuella
bestimmelsen uppfylls.

Nir det giller redovisning av livsmedelsingredienser och niringsinnehall utgor savil
ingrediensforteckning som naringsdeklaration obligatorisk livsmedelsinformation, dir den
forstnimnda redovisar samtliga ingredienser 1 livsmedlet i fallande storleksordning efter den
vikt som ingrediensen hade vid framstallningstidpunkten. Naringsdeklarationen redovisar den
tardiga produktens niringsinnehall. Det finns inte ndgot krav pa att den senare ska
begripligedra den forra men det finns en mojlighet att anvinda sig av vissa frivilliga
pastienden under férutsittning att dessa inte vilseleder konsumenten.

Det dr ostridigt att produkternas ingrediensforteckning inte redovisar och inte behover
redovisa nagot tillsatt socker. Huruvida sockret i produkten ska anses tillsatt eller inte 1 den
mening som avses i bilagan till EU f6rordning 1924 /2006 ir inte féremal f6r provning,
eftersom bolaget inte anvander niringspastiendet och fragan saledes inte omfattas av
nimndens ursprungliga foreliggande. Aven om Oatly skulle ha ritt att anvinda sig av detta
niringspastaende pa produkterna férutsitter anvindandet av néringspastaendet om naturligt
torekommande socker likvil en sjalvstindig provning. Enligt milj6forvaltningens mening
maste dsyftas vid anvindning av naringspastiendet “Naturligt férekommande socker” — och
variationer pa detta — att sockret i slutprodukten dr ett resultat av den naturliga sockerhalten i
de ingredienser som ingar 1 produkterna. Pastaendet riskerar annars att bli urvattnat, om
sockerbildande tillverkningsprocesser generellt skulle anses rendera naturligt férekommande
socker. Milj6forvaltningen anser saledes att det socker som har bildats 1 produkten under
tillverkningsprocessen inte ”férekommer naturligt 1 livsmedlet”, pa sitt som anges i bilagan
till EU-férordning 1924/20006, utan ir konsekvensen av en specifik tillverkningsprocess.
Bedomningen maste dartill utga frin vad pastiendet har for betydelse for konsumenten.

Det dr en grundliggande princip 1 regelverket om livsmedelsinformation att denna inte far
vara vilseledande (EU-férordning 1169/2011 art. 7), vilket i sin tur bottnar i det 6vergripande
syftet med livsmedelslagstiftningen: att sidkerstilla en hég skyddsniva f6r manniskors hilsa
och f6r konsumenternas intressen nir det giller livsmedel (EU-férordning 178/2002 art. 1.1).

En genomsnittligt paldst konsument ar idag av uppfattningen att produkter med hogt
sockerinnehall dr simre fOr hilsan dn produkter med lagt sockerinnehall. Ett pastiende om
att en produkt endast innehaller naturligt férekommande socker ar attraktivt for
hilsomedvetna konsumenter, eftersom den naturliga associationen bor vara att sockerhalten
antingen 4r lag eller i vart fall inte 6verskrider halten 1 de ingredienser som anvinds i
produkten. Ar ingredienserna allmint betraktade som nyttiga torde konsumenter ha stérre
acceptans for ett naturligt sockerinnehall i produkten. I detta fall riskerar pastaendet
“naturliga sockerarter frin havre” att uppfattas som att det socker som finns i produkten
motsvarar sockermingden man skulle fa i sig vid ett intag av produkternas ingredienser i
motsvarande méngd. Nir Oatly siledes anvinder pastiendet sitts det hdga sockerinnehallet i
produkterna i en positiv kontext da havre, som ovan sagts, allmint betraktas som en nyttig
ravara. Miljoforvaltningen menar att en sidan anvindning av det aktuella niringspastiendet ar
vilseledande for konsumenterna.

Slutsats

Syftet med informationsférordningens krav ér att sikerstilla en hég konsumentskyddsniva
och att konsumenter ska ha méjlighet att géra informerade val och anvinda livsmedel pa ett
siakert sitt utifran bland annat hilsomassiga 6verviganden. Frivillig livsmedelsinformation far
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dirmed inte vilseleda konsumenten. Milj6forvaltningen ér av uppfattningen att stor
restriktivitet ska rada gillande vilka uppgifter som anges pa livsmedlets férpackning och
utgangspunkten dr att informationen ska vara upplysande for konsumenten.

Miljoférvaltningen anser att Oatlys anvindning av det ifragavarande naringspastiendet inte
kan betraktas som en ren konsumentupplysning. Oatlys produkter innehaller socker som har
uppkommit genom en speciellt utformad tillverkningsprocess som innebir en kontrollerad
nedbrytning av stirkelse i havren till socker. Anvindningen av det aktuella niringspastaendet
ska mot den bakgrunden anses vara felaktigt och vilseledande och med det primara syftet att
gora produkten mer attraktiv pa marknaden. Det finns déarfor skal att upphiva
torvaltningsrittens dom och faststilla miljoforvaltningens féreliggande.

For miljoforvaltningen

Micaela Aleman
Tt Avdelningschef
Avdelningen f6r livsmedelskontroll

(Dg 2.3a
Detta overklagande har bekrdftats digitalt och saknar dérfor namnunderskrift

BILAGOR
Bilaga 1 Delegationsordning f6r miljénimnden 1 Malmé stad, fran 2020-07-01
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