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OVERKLAGAN

AV LANSSTYRELSENS BESLUT
DNR. 281-46684-2020

Klagande: Oatly AB
Org.nr. 5564461043
Stora Varvsgatan 6A, 211 19 Malmo

Svarande: Miljéférvaltningen Malmo stad
205 80 Malmo
Saken: Vilseledande pastaende i férpackningsmarkning i strid med Férordning

(EU) 1169/2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsu-
menterna artikel 7 p 1. Miljoforvaltningen Malmo stad beslut i drende
med diarienummer MN-2020-8625
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Oatly AB ("Oatly”) ber harmed att fa inkomma med 6verklagande av Lansstyrelsen Skanes (”Lanssty-
relsen”) beslut den 29 mars 2021 i drende Dnr 281-46684-2020, delgett Oatly den 19 april 2021, ro-
rande Oatlys 6verklagande av den 10 december 2020 av Miljéforvaltningen Malmé stads (”Miljofor-
valtningen”) beslut av den 20 november 2020, dnr MN-2020-8625 (”Beslutet”), enligt féljande.

11

21

2.2

2.3

2.4

YRKANDEN
Oatly yrkar att Forvaltningsratten andrar Lansstyrelsens beslut och upphaver Beslutet.
GRUNDER

| tillagg till de grunder som anfors i 6verklagandet av den 10 december 2020 och som grunder
for 6verklagandet ber Oatly att fa tillagga foljande.

Malet avser skillnaden mellan nagot som ar tillsatt och nagot som uppkommer, vilket i sin tur
handlar om gransdragningen mellan “ingrediens” och sadant som &r resultat i tillverkningen,
vilka foljer oundvikligen pa grund av en ingrediens naturliga egenskaper. Ingredienser defi-
nieras som ”“varje amne eller produkt, inklusive aromer, livsmedelstillsatser och livsmedels-
enzymer, och varje bestandsdel i en sammansatt ingrediens som anvands vid tillverkningen
eller beredningen av ett livsmedel och som finns kvar i den fardiga varan, om &n i annan form;
restprodukter ska inte anses vara ingredienser. Tillsatt socker ar en ingrediens eftersom den
"anvands” vid tillverkningen eller beredningen. Likasa skulle det enzym som Oatly anvéander i
tillverkningsprocessen kunna vara en ingrediens om den funnits kvar i den fardiga varan. Den
maltos som uppkommer i produkten som en oundviklig foljd av processen pa grund av hav-
rens naturliga egenskaper ar inte en ingrediens. Maltosen anvands inte och ar saledes inte
tillsatt.

Den definition av uttrycket "naturligt” som tillampats av Miljoéforvaltningen och Lansstyrelsen
vilar pa Livsmedelsverkets vagledning till Europaparlamentets och radets férordning (EU)
1169/2011 om tillhandahallande av livsmedelsinformation till konsumenterna (”Informat-
ionsforordningen”). Definitionen i vagledningen ar onyanserad och starkt férenklad och har
aldrig provats huruvida den pa ett korrekt satt speglar genomsnittskonsumentens uppfattning
av vad som kvalificerar som naturligt och intryck av pastaendet i det aktuella fallet. Vagled-
ningen ar dartill inte lagstiftning utan i grund och botten en partsinlaga, namligen Livsmedels-
verkets tolkning. Det framgar dven direkt av Livsmedelsverkets vagledning att denna inte ar
bindande och inte utesluter andra satt att uppfylla kraven. Aven om denna tolkning férekom-
mit under lang tid kan dess rattsliga stallning saledes ifragasattas. Informationsférordningen
innehaller inte nagot stod for hur uttrycket “naturligt” ska tolkas och inte heller nagot stod
for den av livsmedelsmyndigheterna forfaktade tolkningen.

Det mérks ocksa pa Lansstyrelsens satt att argumentera att gransdragningen ar svar. Pa sidan
4 i fjarde stycket synes Lansstyrelsen ndarmast betrakta maltosen som uppkommer till f6ljd av
tillverkningsprocessen som tillsatt socker. Detta dr en extensiv slutsats som inte finner stod i
den faktiska processen. Nagon maltos har inte tillsatts i produkten utan forekomsten i pro-
dukten ar en foljd av tillverkningsprocessen. | denna bryts havrestarkelsen ner till mindre kol-
hydratenheter, vilket minskar viskositeten i havrebasen sa att den blir mer mjolklik. Bildandet
av maltos ar en oundviklig konsekvens av starkelsenedbrytningen som gors av de enzymer
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som anvands i produktionsprocessen. Samma nedbrytningsprocess sker i vart matsmaltnings-
system i kroppen vilket &r sa den tillgodogor sig energin i starkelsen.

Varken Miljéforvaltningen eller Lansstyrelsen har provat arendet eller 6verklagandet fullt ut.
Detta ar dgnat att vacka forvaning med tanke pa att fragorna i malet ar av grundlaggande
karaktar och ror en situation som ar speciell och tidigare oprévad. Man har inte undersokt
den rattsliga stallningen i Livsmedelsverkets tolkning och huruvida den ger en rimlig aterspeg-
ling av hur konsumenten uppfattar pastdenden som naturligt. An mindre genom en prévning
av det aktuella fallet. Regeln ar pa grund av sin utformning latt for en myndighet att tillampa,
men det ar inte syftet med Informationsférordningen. Regeln ska se till konsumenternas in-
tresse och smidigheten pa den inre marknaden (se artikel 1.1 i Informationsférordningen).

Miljéforvaltningen och Lansstyrelsen har heller inte prévat den ovan kort beskrivna processen
genom vilken maltosen uppkommit fullt ut. Ska maltosen betraktas som tillsatt socker eller
ej, dven om Lansstyrelsen antyder detsamma utan att ange narmare grund for sitt resone-
mang. "Tillsatt socker” antyder en avsikt — namligen att s6ta produkten genom att tillsatta
socker eller s6tningsmedel. | detta fall ar maltosen som redan sagts en oundviklig konsekvens
av havrens naturliga egenskaper och de enzymer som anvands i tillverkningsprocessen. Av-
sikten med enzymerna ar att bryta ner havrestarkelsen till mindre kolhydratenheter for att
minska viskositeten i havrebasen och gora den drickbar. Bildandet av maltos ar en oundviklig
konsekvens av denna process. Denna nedbrytning av havrestarkelse ar samma process som
sker i vart matsmaltningssystem nar vi ater havre, eller i véxten sjélv nar den gror.

Miljéforvaltningen och Lansstyrelsen tillampar Livsmedelsverkets tolkning av uttrycket natur-
ligt utan narmare reflektion eller nyansering. Hansyn till forutsattningarna i det enskilda fallet
tas inte. Liknande tolkning finns dven i andra jurisdiktioner men bedémningen ar dar mindre
formalistisk @n den svenska. Vid jamforelse av den svenska och den danska vagledningen
framstar skillnaden mellan myndigheternas syn ligga just dar. Enligt den danska vagledningen
maste pastaendet bedémas i forhallande till vilken vara/ingrediens det handlar om och vilka
framstallningsmetoder som anvants. Att produkten eller ingrediensen som huvudregel ska
finnas som sadan i naturen eller ha genomgatt endast en minimal behandling ar uppenbarli-
gen inte utan undantag.

Lansstyrelsen forbigar Oatlys invdndning grundat pa Europaparlamentets och radets férord-
ning (EG) 1924/2006 om néringspastaenden och halsopastdenden om livsmedel (”Forord-
ningen om Naringspastaenden”) och vad som galler for naringspastaendet ”utan tillsatt
socker” applicerat pa Oatlys produkt med tystnad. Detta kan bero pa att Lansstyrelsen be-
traktar maltosen som tillsatt och att Oatly darfor inte ar kvalificerat for pastaendet. Men aven
detta kraver en ndrmare prévning utifran nu namnda férordning. Om det befinns att Oatlys
produkt ar kvalificerad for pastaendet uppkommer fragan hur man forklarar sockerarterna i
produkten om man inte kan anvdnda ordet “naturligt”. Aven detta krdver en nirmare analys
och forstaende for Oatlys produkt och tillverkningsprocess samt dess konsekvenser for till-
[ampningen av Informationsférordningen och Livsmedelsverkets tolkning av "naturligt” i
detta fall. Lansstyrelsen kan inte bara forbiga detta med tystnad.

Likasa forbigar Lansstyrelsen med tystnad den av Oatly papekade omstandigheten att Livs-
medelsverket definierar socker i tva kategorier “naturligt” och "tillsatt”. Nagon tredje kate-
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gori finns inte. Av definitionen kan bara dras slutsatsen att Oatlys socker i vart fall inte ar till-
satt. Regeln torde ha samma rattsliga status som den tolkning som kommer till uttryck i Livs-
medelsverkets vagledning betrdffande “naturligt”. Klassificeringen av pastaendet som sal-
jande uttryck kan pa denna grund ifragasattas.

Livsmedelsverkets tolkning fran rattssdkerhetssynpunkt kan dven ifragasattas. Det ska note-
ras att regeln ar otydlig. “Minimal behandling” (den svenska), "enkel fysisk process” (den
danska) ar oklara begrepp daven om den svenska myndigheten till skillnad fran den danska
soker exemplifiera vad man menar. Den danska myndigheten ar forsiktigare och mer nyanse-
rad an den svenska harvidlag och inser att man inte kan forutse alla tekniker utan att samtliga
fall maste provas utifran férutsattningarna i det enskilda fallet. Detta synes den svenska vag-
ledningen inte ge utrymme for.

Slutligen gar det att ifrdgasatta Lansstyrelsens och Miljoférvaltningens tolkning pa EU-rattslig
grund. Syftet med Informationsférordningen ar inte bara att ge en grund for sakerstallande
av en hog konsumentskyddsniva nar det galler livsmedelsinformation, med beaktande av att
konsumenterna uppfattar information pa olika vis och har olika behov av information. Syftet
ar dven att samtidigt sakerstalla att den inre marknaden fungerar smidigt. Skillnader i tolk-
ningen av olika begrepp leder till begransningar av den inre marknaden. Eftersom Informat-
ionsférordningen inte innehaller nagot stod for den tolkning som Livsmedelsverket gér maste
en beddmning ocksa goras betrdffande tolkningens handelshindrande effekter. | sadant fall
ska de principer som galler enligt Férdraget om Europeiska unionens funktionssatt ("FEUF”)
artikel 34 och 36 tillampas. Principerna maste pa ett godtagbart satt kunna motiveras i enlig-
het hdarmed, bl.a. med undersékning om en mindre ingripande atgard an forbud, exempelvis
forklarande text, ar mojlig.

| tillagg till vad som nu anforts vidhaller Oatly att Beslutet inte uppfyller kraven pa tydlighet i
motiveringen som galler for tillsynsmyndighets beslut enligt 32 § fdrvaltningslagen
(2017:900). Vidare har Miljoforvaltningen inte utrett arendet i enlighet med det utrednings-
ansvar som avilar myndigheten enligt 23 § forvaltningslagen.

Vidare vidhaller Oatly att Beslutet baseras felaktigt pa att pastaendet utgor ett sa kallat ”sal-
jande uttryck” eller som det bendmns i Informationsférordningen, frivilligt livsmedelspasta-
ende. Livsmedelsverkets definition av “naturligt” ska och kan inte tillampas pa det aktuella
pastaendet. Grunden for beslutet, att pastaendet strider mot Livsmedelsverkets definition av
"naturligt”, ar saledes felaktig.

For det fall Forvaltningsratten finner att pastaendet ska anses utgora ett ”séljande uttryck” ar
det under alla férhallanden varken vilseledande, tvetydigt eller forvillande for konsumenten i
strid med artikel 7.1(a) respektive artikel 36.2(a)-(c) i Informationsférordningen.

BAKGRUND OCH SAKOMSTANDIGHETER

Oatly aberopar samma bakgrund och bakgrundsomsténdigheter som anforts i 6verklagandet
till Lansstyrelsen. Med anledning av att Lansstyrelsen varken beaktat eller ens bemott det
som Oatly tidigare anfort i till overklagande av Miljoférvaltningens beslut, nédgas Oatly att
aterigen anféra detta.
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Idén bakom Oatly har sitt ursprung i upptackten av laktosintolerans vid Lunds Universitet i
borjan pa 1960-talet. De produkter som déarefter utvecklades som alternativ for denna mal-
grupp baserades generellt pa soja. Det har dock visat sig att personer som utvecklat mjolkal-
lergi dven har en bendgenhet att utveckla allergi mot soja. Detta ledde pa 1980-talet till att
forskare intresserade sig for andra grédor, och en grupp forskare vid Lunds Universitet upp-
tackte att havre visade sig vara ett bra alternativ. Man kom sa att utveckla ett livsmedel med
egenskaper som kdannetecknar mjolk, d.v.s. inte bara en dryck utan ett flytande livsmedel —
havredryck, som kom att bli grunden till Oatly. Den flytande havren ("havrebas”) som utgor
basen i Oatlys havredryck kan dven anvandas till att gora alternativ till traditionella mejeri-
produkter som glass, yoghurt och ost, och den innehaller protein, fett och kolhydrater. Kort
och gott en "mjoélk som inte ar en mjolk”.

Den revolutionerande upptackten att naturliga enzymer kan omvandla fiberrik havre till na-
ringsriktig flytande foda, perfekt anpassad for manniskor, patenterades i borjan av 1990-talet;
saval produkten som sadan — havredryck — som processen att fa fram havrebasen patentera-
des.

Med syfte att kommersialisera den nya upptackten grundades samtidigt i borjan av 1990-talet
vad som idag ar foretaget Oatly. Foretaget har sedan dess arbetat hangivet vidare med upp-
giften att forbattra bade enskilda individers och hela planetens valbefinnande med ett pro-
duktsortiment som hamtar sin kraft fran havre.

Oatly ar ett av varldens ledande féretag inom utveckling av innovativa livsmedel och verkar
for att erbjuda konsumenter produkter baserade pa havre med samma plats och funktion i
kosten som traditionella mejeriprodukter, med saval hég narings- som miljéprofil. Med hu-
vudkontor i Malmo, produktions- och utvecklingsanlaggning i Landskrona samt produktions-
anlaggningar i USA, Nederlanderna och Singapore, bedrivs Oatlys verksamhet globalt. Oatlys
produkter séljs for narvarande i ett stort antal lander pa samtliga kontinenter i varlden utom
Antarktis.

Oatly anser fortsatt att det i arendet ar oklart vilken eller vilka produkter som avses. Den pro-
dukt som avbildas i Beslutet forefaller dock vara Oatly Havredryck, vilken innehaller havre,
rent vatten, rapsolja och lite salt. Dartill har Oatly tillsatt vitaminer, mineraler och jod. Det
forekommer saledes inget tillsatt socker i Oatly Havredryck. Av Miljéférvaltningens yttrande
till Lansstyrelsen verkar Beslutet omfatta samtliga av Oatlys ”“olika havreprodukter” dar be-
greppet "Naturliga sockerarter fran havre” aterfinns, vilket dock varken har bemoétts eller be-
kraftats av Lansstyrelsen. For undvikande av tvivel vill Oatly poangtera att det inte férekom-
mer nagot tillsatt socker i nagon av Oatlys produkter som ar markta med begreppet “Naturliga
sockerarter fran havre”. Daremot férekommer det enstaka produkter som faktiskt innehaller
tillsatt socker. Det anges pa dessa att det ror sig om "Tillsatt socker”.

Oatly har saval havredrycker som kan forvaras i rumstemperatur och tas med i princip vart
som helst, som kylda havredrycker som aterfinns i mejerikyldisken, i sitt sortiment. Havre-
dryck kan anvdandas som alternativ till komjolk, inklusive i matlagning. Med anledning av att
Oatlys unika tillverkningsprocess skapar en mjélkliknande dryck — som bland annat innebar
att havrens starkelse bryts ner och bildar bland annat maltos, en disackarid precis som laktos
— kan grunden till havredrycken, havrebasen, ersatta mjolk i en mangd olika applikationer.
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Exempelvis kan man genom fermentering framstalla produkter med liknande plats och funkt-
ion i kosten som yoghurt. Havrebasen och produkter som goérs baserat pa denna kan konsu-
meras av alla, d.v.s. dven av veganer, laktosintoleranta, djurvanner och mjoélkproteinallergi-
ker. Produkten har dessutom ett mycket lagt klimatavtryck.

Det i Beslutet patalade uttrycket "Naturliga sockerarter fran havre” har anvants under ett
tiotal ar utan reaktioner varken fran konsumenter eller fran myndigheter. Pastaendet an-
vands inte enbart av Oatly, utan anvands dven av Coop, ICA, Fazer, Valio, Axfood och Havre-
dals. Uttrycket framstar mot denna bakgrund som i det ndrmaste vedertaget i branschen. Ov-
riga foretag har i varierande grad fatt beslut riktade emot sig mot bakgrund av deras respek-
tive anvandning av uttrycket eller liknande uttryck. Enligt uppgift i maj 2021 fran Miljoforvalt-
ningarna i Uppsala, Stockholm och Solna har dock inte nagot annat foretag blivit forelagda att
vidta atgard pa satt Oatly blivit i har forevarande beslut.

TILLAMPLIG LAGSTIFTNING OCH LIVSMEDELSVERKETS TOLKNING

Savitt Oatly forstar det, anser Miljoforvaltningen att markningen i form av texten “Naturliga
sockerarter fran havre” pa forpackningen till Oatlys Havredryck ar vilseledande. Detta da pa-
staendet enligt Miljéférvaltningens uppfattning kan vilseleda konsumenter. Detta da majori-
teten av sockerarterna som finns i produkten inte kan betraktas komma naturligt fran havre,
utifran Livsmedelsverkets definition av ordet naturlig. Enligt Miljéforvaltningens bedémning
strider markningen mot artikel 7.1 i Informationsférordningen.

Lansstyrelsen anfor i sitt beslut att markningen ar vilseledande med hansyn till att tillsatt
socker ar sadant socker som inte finns naturligt i en ravara. Vidare att havre enligt Livsme-
delsverkets livsmedelsdatabas innehaller naturligt ca 1.0 — 1.2 g sockerart per 100 g. Eftersom
Oatlys havreprodukt innehaller 4.1 g sockerart per 100 g anser Lansstyrelsen att markningen
ar vilseledande da maltos inte finns naturligt i havre utan uppstar under tillverkningsproces-
sen.

Miljéférvaltningens invandning mot pastaendet "Naturliga sockerarter fran havre” grundas
pa Livsmedelsverkets vagledning om hur det sdljande uttrycket "naturlig” ska uppfattas. Enligt
Livsmedelsverkets vagledning, se Bilaga 1, ar ett sdljande uttryck ett uttryck som ger intryck
av att ett sarskilt livsmedel har battre kvalitet @an andra.

Av denna vagledning rérande uttrycken “naturligt” eller ”naturprodukt” framgar foljande:

“Fér att ett livsmedel ska kunna betraktas som naturligt eller som en naturprodukt
maste det existera i befintligt skick i naturen eller endast ha genomgdtt minimal
behandling.”

Vidare fran Livsmedelsverkets vagledning framgar det att det med minimal behandling avses
exempelvis att livsmedlet har skalats, skivats eller rivits. Upprakningen av olika typer av “mi-
nimal behandling” ar inte uttémmande utan tjanar som exempel. Detta innebar att andra
metoder kan komma ifraga, daven sadana som sker industriellt, men som paverkar produkten
eller ingrediensen i minimal omfattning.
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Slutligen konstateras det i vdagledningen att ett sammansatt livsmedel kan vara icke-naturligt,
men kan innehalla ingredienser som kvalificerar for att kallas naturliga. Bedémningen av an-
vandning av uttrycket “naturligt” och motsvarande ska ske fran fall till fall.

Vad avser markning av sockerinnehallet i ett livsmedel, delar Livsmedelsverket i sin vagled-
ning upp socker i naturligt och tillsatt, se Bilaga 2. Tillsatt socker &r sadant som inte finns na-
turligt i ravaran utan som tillsétts som en ingrediens, vilket dven ska tas upp i ingrediensfor-
teckningen. Motsatsvis blir da naturligt socker, sddant som finns i ravaran, se Bilaga 3. Sadant
naturligt socker ska inte tas upp i ingrediensférteckningen, men avspeglas i naringsdeklarat-
ionen.

Vidare kan noteras att Livsmedelsverket betraffande stevia och steviolglykosider under vissa
forutsattningar godtagit uttrycket "sétningsmedel av naturligt ursprung”. Detta om det tydligt
framgar att steviolglykosiderna framstélls/utvinns ur vaxten stevia, se Bilaga 4. Den danska
livsmedelsmyndigheten gar i sin markningsvagledning ett steg langre och menar att “Derimod
vil “sgdemiddel af naturlig oprindelse” som udgangspunkt godt kunne anvendes”, se Bilaga 5.

Livsmedelsverket ger daven vagledning for hur olika typer av naringspastaenden far anvandas.
Ett naringspastaende ar information som sarskilt lyfter fram att ett livsmedel innehaller ett
amne som ar sarskilt bra for héalsan, eller innehaller extra lite av ett naringsdmne som éar
mindre halsosamt, eller som det ar latt att fa i sig for mycket av. Naringspastaenden generellt
sager ingenting om livsmedlet i sin helhet, utan bara om just det dmne som naringspastaendet
galler.

Néaringspastaenden ar frivillig information, men om de anvands maste villkoren i Forord-
ningen om Naringspastaenden om livsmedel foljas. De naringspastaenden som far goras ar
listade i bilagan till forordningen. Pastdendena ar baserade pa allméant vedertagen vetenskap-
lig dokumentation.

Bilagan till férordningen anger villkoren for att anvanda olika sockerpastaenden. Livsmedels-
verket ger pa sin hemsida vagledning till dessa, se Bilaga 6. Ett tillatet naringspastaende gal-
lande socker ar “Utan tillsatt socker”.

For anvandning av uttrycket “Utan tillsatt socker” anger saval bilagan till férordningen som
Livsmedelsverkets vagledning féljande:

“Inga mono- eller disackarider eller annat livsmedel tillsatt pa grund av sina sét-
ande egenskaper. Om naturligt férekommande socker finns i livsmedlet, bér in-
formationen “Innehdller naturligt forekommande socker” anges.”

Begreppet far alltsd anvdndas om inga sockerarter har tillsatts till livsmedlet. Om andra ingre-
dienser har anvants far pastaendet likval géras om syftet med ingrediensen ar ndgot annat an
att ge en s6tande effekt, t.ex. smak, farg eller konsistens.

Forordningen ger aven majlighet att anvanda begreppsmassigt narliggande naringspastaen-
den som omfattar ordet “naturligt”, exempelvis "naturlig kalla till” och “naturligt rik pa”. For
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dessa klargor Livsmedelsverkets vagledning uttryckligen att om livsmedlet naturligt uppfyller
villkoren fér nagot av de bada tillatna naringspastaendena, far ordet “naturligt” laggas till det
pastaendet. Vagledningen tydliggor harvid:

“Det handlar allts@ inte om huruvida livsmedlet dr “naturligt” i 6vrigt, till exempel
obearbetat eller utan tillsatser.”

OATLYS TILLVERKNINGSPROCESS OCH PATENT

Som ovan redogjort for ar den metod som Oatly anvander sig av vid tillverkning av sin havre-
bas och havredryck patenterad. Av beskrivningen av uppfinningen i patentet framgar det att
dndamalet med tillverkningsmetoden ar att astadkomma en mjolkliknande produkt som &r
baserad pa havre (se Bilaga 7, sid 3). Produkten ska kunna drickas som sadan och havrebasen
(vilken &r gjord pa vatten och havre) maste darfor forbli stabil och homogen (dvs. att havren
inte ska separera fran vattnet) under lang tid med tilltalande smak och arom. Havrebasen ska
heller inte innehalla nagra frimmande tillsatser som stabiliseringsmedel eller konstgjorda
smak- eller aromamnen. Havrebasen innehaller naturliga betaglukaner (dvs. en sorts fiber
som ar |6sliga i vatten) fran utgangsmaterialet.

Huvudsyftet med Oatlys process ar saledes att gora en stabil havrebas som liknar och uppfoér
sig som mjolk. Detta ar karnan i uppfinningen som ligger till grund for Oatlys Havredryck och
ovriga produkter. FOr att detta ska astadkommas kravs det att starkelsen i havren bryts ner.
Om detta inte gors blir resultatet en grot istdllet for en havrebas eller dryck. Genom denna
nedbrytning sa maojliggors dven separeraring av det i havrebasen som inte ar vattenlosligt.
Den icke-vattenlosliga delen av havren forblir i en grétliknande konsistens som pa ett enkelt
satt kan dekanteras, d.v.s. separeras fran den flytande delen.

Starkelsen i havren bryts ner genom att ett enzym tillsdtts. De enzymer som anvands i Oatlys
tillverkningsprocess dar samma typ av enzymer som finns i manniskans mag- och tarmkanal.
En oundviklig bieffekt av att starkelsen bryts ner ar att maltos uppkommer. Den nedbrytnings-
process av starkelse som sker i Oatlys tillverkningsprocess ar darfor samma process som sker
i manniskans kropp nar havre bryts ner, eller nar havren bryts ner naturligt under sin livscykel.
Den enda skillnaden &r att processen sker pa olika platser (i kroppen, pa akern eller i Oatlys
process).

Den skillnad avseende sockerartsinnehall mellan Oatlys havredryck och vanliga havregryn be-
ror saledes inte pa att Oatlys havredryck innehaller mer (tillsatt) socker. Skillnaden beror istél-
let pa att starkelsen vid framstallningen av en havrebas fran den fasta havren redan delvis har
brutits ned till maltos, vilket av naturliga skal maste avspeglas i ndringsinnehallet. Samma pro-
cess kommer att ske for havregryn som konsumeras, samt for resterande del av starkelsen i
havredrycken nar den val bearbetas i manniskokroppen efter fortaring.

Det ska poadngteras att Oatly tillsatter enzymerna for att bryta ner starkelsen och darigenom
astadkomma en viskositet, textur och tjocklek pa havrebasen och drycken, samt for att gora
produkten homogen och stabil. Att maltos bildas och frisatts ar saledes en naturlig och ound-
viklig konsekvens av denna process.
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Processen och den spjadlkning som sker kan dven liknas vid den som sker naturligt i kon vid
processen som omvandlar gras och andra vaxter till mjolk och bildande av laktos. Lika mycket
eller lite som i produktionsprocessen for havredryck sker spjalkningen avsiktligt eller for an-
damalet att framstalla laktosenheterna, eller i havredryckens fall maltosenheterna.

For att narmare kunna forsta varfér denna nedbrytning av starkelse till maltos ar en naturlig
process behdves en enklare beskrivning av havrens livscykel géras. En havrekarna blir en
planta, som sa smaningom skapar nya karnor. Dessa blir i sin tur en planta och sa vidare. Detta
ar havren i dess olika utvecklingsskeden. En havrekarna samlar i ett skede pa sig starkelse, en
polymer av glukos, som ett energiforrad for att ta till ndr det &r dags att kunna borja bygga en
ny planta. Energin frigors da genom att starkelsenedbrytande enzymer, s.k. amylaser, bildas i
kdrnan och bryter ner starkelsen for att det sa smaningom skall kunna bildas glukos for vidare
metabolism i vaxten.

Disackariden maltos bildas naturligt i en havreplantas livscykelprocess i stora mangder. Allt
detta ar reglerat i havrens genetiska kod. Samtliga steg i processen genom vilken maltosen
bildas ar alltsa naturliga och forutbestamda. En havrekarna som brutit ned starkelse till maltos
ar med andra ord lika “naturlig” havre som en kdrna med starkelsen intakt. De befinner sig
bara i olika skeden i livscykeln. Man kan saga att havreplantan férst samlar pa sig starkelse i
syfte att sedan kunna framstalla maltos som sedan bryts ned till glukos, vilket ar det &mne
vaxten kan tillgodogora sig.

Att manniskan och i detta fall Oatly nyttjar denna process till sin fordel maste ses som en
naturlig foljd av manniskans nyfikenhet och kreativitet. For att jamfora ar framstallning av
maltos i kornmalt (maltning) ett viktigt steg i 6lframstallning eller spontanjasning av sa kallade
naturviner (vilka till sitt namn indikerar att de ar naturliga). | 6lframstéllningen anvands sock-
ret som bildas av jasten som huvudsaklig energikalla i bryggeriprocessen. Syftet med motsva-
rande process vid framstallning av havredryck ar att skapa ett “flytande” havre som kan er-
satta mjolk. Vad galler ”naturviner” anvinds sa kallad vildjist. Aven denna ar framstélld med
olika atgarder som tillsattning av frukt eller andra ingredienser.

Nedbrytningen av starkelse till mindre kolhydrater, i huvudsak maltos gor det moijligt att fram-
stalla en flytande havreprodukt med ungefar samma totala innehall av makronaringsdmnen
som finns i komjolk (ca 10% av vikten). Det skall noteras att det i processen endast bildas
maltos fran en del av den mangd starkelse som finns i den havre som anvandes vid havre-
mjolksframstallning — det vill sdga det bildas inte mer maltos dn vad havren sjalv hade kunnat
bilda i sitt “eget” groningssteg.

Byggstenarna till maltosenheterna finns alltsa naturligt i havren. Enzymet spjalkar dessa med
en metod som aterfinns i naturen nar havrekarnan gror, eller i samband med tillsdttande av
enzymet i manniskans tarm eller i kon. Det handlar i Oatlys fall om en nedbrytning av starkelse
dar processen sker i tillverkning av en dryck snarare an i en mage eller annan plats dar ned-
brytningen sker. Nedbrytningen ar den samma som i naturen och ar en oundviklig effekt av
processen att gora havredrycken stabil, homogen, viskds och lamplig fér konsumtion.
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ARGUMENTATION I SAK

Otydlighet och brist i utredningsansvaret

Beslutet uppfyller inte kraven pa tydlighet i motiveringen som galler for en tillsynsmyndighets
beslut enligt 32 § forvaltningslagen. Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett
inte obetydligt satt ska innehalla en klargérande motivering. En sadan motivering ska inne-
halla uppgifter om vilka féreskrifter som har tillampats och vilka omsténdigheter som har varit
avgorande for myndighetens stallningstagande. Allt detta for att parten ska kunna férsta be-
slutet och kunna efterleva det.

Forst och framst kan det konstateras att Beslutet enbart innehaller en generell hanvisning till
"havredryck” fran Oatly. Oatly producerar och séljer dock flera olika havredrycker. Miljofor-
valtningen har i sitt Beslut inte ndrmare preciserat vilka av Oatlys havredrycker som ska om-
fattas av Beslutet, vilket gor det svart for Oatly att avgdra omfattningen av Beslutet och dér-
med aven att efterleva detta. Miljoforvaltningen har i sitt yttrande till Lansstyrelsen angett
att markningen ska tas bort fran samtliga av Oatlys havreprodukter. Trots att Oatly har fram-
havt att det ar oklart vilka produkter som omfattas av beslutet, och att det inte ar tillrackligt
med en generell hanvisning till "havredryck” har Lansstyrelsen i sitt beslut inte preciserat vilka
produkter som omfattas av Beslutet. Beslutet uppfyller redan pa denna grund inte kraven pa
tydlighet i sin motivering.

Vidare har bade Milj6forvaltningen och Lansstyrelsen brustit i sitt utredningsansvar enligt 23
§ forvaltningslagen. | utredningsansvaret ligger det att myndigheten ska se till att nédvandigt
material kommer in i arendet, att darendet blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet
kraver och i slutandan leder till ett materiellt riktigt beslut. Syftet med utredningen ar att
klarlagga de for drendet relevanta faktiska forhallandena. Utredningen ska genomfoéras pa ett
objektivt satt och ska inte inriktas enbart mot omstandigheter som ar till férdel for det all-
manna (jfr kravet pa saklighet och opartiskhet i 1 kap 9 § regeringsformen).

Beslutet i fraga verkar enbart har baserats pa de uppgifter som inkommit i arendet fran an-
malaren Ann Fernholm. Miljéférvaltningen har inte presenterat nagra egna narmare utred-
ningar om huruvida anmélda omstandigheter ar korrekta eller om pastaendet ifraga ar vilse-
ledande eller inte, utdver att Miljoforvaltningen har konsulterat Livsmedelsverkets vagledning
om saljande uttryck.

Beslutet, liksom avvikelsen angiven i kontrollrapporten som sadan, har grundats pa pastaen-
det att Oatly tillsatt enzym i sin process med syftet att producera maltos ur havrestarkelse.
Detta pastaende ar felaktigt. Detta framgar uttryckligen av patentet som har beskrivits ovan,
vilket 6verhuvudtaget inte har beaktats av Milj6forvaltningen. Om Miljoforvaltningen hade
foljt sitt utredningsansvar hade denna felaktiga uppfattning kunnat undanrojas.

Enzymerna tillsatts som ovan framgar inte i detta syfte. Miljoférvaltningen har heller inte tagit
hansyn till att den typ av enzymer som skapar maltosen, liksom den starkelse som anvands
harfor, bada finns naturligt i havren. Invandningsdrendet handlar om hur maltosen uppkom-
mit i produkten. Miljoforvaltningen utgar fran en felaktig bild av processen och synes inte ha
satt sig in hur maltos skapas i den aktuella produkten. Detta ar avgoérande for bedémningen.
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6.2.3

6.2.4

Miljoférvaltningen har saledes inte utrett arendet i enlighet med det utredningsansvar som
avilar myndigheten enligt 23 § forvaltningslagen. Beslutet grundas saledes pa felaktiga pre-
misser.

Aven Linsstyrelsen brister i sitt utredningsansvar. Utdver den korta redogdrelsen fér att havre
enligt Livsmedelsverkets livsmedelsdatabas innehaller 1.0-1.2 g sockerarter per 100 g och att
Oatlys aktuella havreprodukter innehaller 4.1 g sockerarter per 100 g, presenterar Lansstyrel-
sen ingen ytterligare utredning till varfor Oatlys markning ska anses vara vilseledande.

Det ska i sammanhanget dven noteras att Lansstyrelsen hanvisning till att “de aktuella pro-
dukterna innehaller 4.1 g naturliga sockerarter” ytterligare forsvarar for Oatly att forsta vilka
produkter det ar som omfattas av Beslutet och av Lansstyrelsens beslut. Detta eftersom samt-
liga av Oatlys produkter med den aktuella markningen inte innehaller 4.1 g sockerarter per
100 g, utan sockerartsinnehallet per 100 g varierar nagot mellan de olika produkterna. Detta
ar ytterligare en indikation pa att Lansstyrelsen inte har vidtagit tillrdckliga utredningsatgar-
der i drendet, da Lansstyrelsen inte ens &r medvetna om innehallet i Oatlys produkter.

Lansstyrelsens beslutsmotivering i sakfragan

Det ar dven nagot svart att forsta fran Lansstyrelsens beslutsmotivering vilka skl som beslutet
gallande sakfrdgan ar baserat pa. Lansstyrelsen grundar dels sitt beslut pa en hanvisning till
mangden sockerarter som havre pastas ha enligt Livsmedelsverkets livsmedelsdatabas. Det
framstar dock som oklart om det enbart ar pa grundval av denna information som Lansstyrel-
sen har baserat sitt beslut, eller om Lansstyrelsen dven anser att den beslutsmotivering som
Miljéforvaltningen presenterade i sitt beslut var korrekt.

Forst och framst kan det noteras att det saknas nagot livsmedel i Livsmedelsverkets livsme-
delsdatabas som heter ”"havre”, se Bilaga 8. Om Oatly férstar Lansstyrelsens motivering kor-
rekt har en jamforelse gjorts mellan havregryn (vilka enligt livsmedelsdatabasen innehaller
mellan 1.0 och 1.2 g sockerarter per 100 g, se Bilaga 9) och det havre som Oatly anvdnder i
sin produktion. Oatly anvénder dock inte havregryn, utan hela kdrnor i sin produktion. Det gar
inte att dra ett direkt likhetstecken mellan havregryn och havre, da havregryn ar flingor fran
havre som gors av havrens kdrna och som har angats under tryck och valsats till flingor.

Vidare, vid en genomgang av de livsmedel som listas vid en s6kning pa havre i Livsmedelsver-
kets livsmedelsdatabas kan som jamfoérelse livsmedlet “havrekli” noteras, se Bilaga 10. Havre-
kli framstalls av mald och skalad havre, varifran kliet siktas fram. Som framgar av utdraget
fran livsmedelsdatabasen innehaller havrekliet 3.2 g sockerarter per 100 g. Det férekommer
saledes en naturlig variation av bade total mangd sockerarter och den inb6rdes sammansatt-
ningen av olika sockerarter (monosackarider, disackarider och sackaros) i olika havreproduk-
ter som genomgatt enklare bearbetning.

Lansstyrelsens beslutsmotivering framstar mot bakgrund av ovan som otillrackligt under-
byggd.
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6.3.1

6.3.2

6.3.3

6.3.4

6.3.5

6.3.6

6.3.7

Pastaendet dr inte ett sdljande uttryck

Grunden for Beslutet, att pastaendet strider mot Livsmedelsverkets definition av “naturligt”,
ar felaktig. Livsmedelsverkets definition av ordet “naturligt” faller in under kategorin frivilliga
pastaenden som Livsmedelsverket bendmner som ”séljande uttryck”. Med detta avses uttryck
om produkten som anvands i marknadsféringssyfte och som liksom annan marknadsféring ar
dgnade att frdmja avsattningen av och tillgangen till produkter. Pastaendet i fraga ar dock inte
ett "sdljande uttryck” varfor Livsmedelsverkets definition inte ar tillamplig pa uttrycket i fraga.

Uttrycket ar alltsa inte dgnat att framja avsattningen av och tillgangen till produkter. Det
anges for att upplysa konsumenten om att dven om produkten inte innehaller nagot tillsatt
socker sa innehaller den en viss mangd socker. Da det inte &r tillsatt kan det med tillampning
av Livsmedelsverkets nomenklatur inte vara nagot annat an naturligt. Eftersom det enligt be-
skrivningen av processen ovan ar en naturlig del av havren kan inte heller angivandet av ur-
sprunget av sockret, havren, anses vara vilseledande.

Vidare kan det konstateras att socker ar sarskilt reglerat i lagstiftningen. Enligt Livsmedelsver-
kets egen uppdelning finns socker som ingrediens (d.v.s. socker som tillsatts produkten) och
som naturligt forekommande sockerarter i produkten, se Bilaga 3-4. Nagon tredje kategori av
socker finns inte. Om det saledes inte ar en ingrediens ar det “naturligt”. Denna regel maste
anses ha samma dignitet som avsnittet om “naturligt” som saljande uttryck i Livsmedelsver-
kets vagledning — dvs. samma rattsliga status.

Oatlys markning ska ses som ett fértydligande av den obligatoriska markningen. Artikel 35.1 i
Informationsférordningen 6ppnar ocksa for andra uttrycksformer vad géller bl.a. sockerar-
terna i produkten. Syftet med denna reglering, vilket framgar av 35.1(c) ar att gora det lattare
for konsumenterna att forsta livsmedlets bidrag till eller betydelse for kostens energi- och
naringsinnehall, ar val uppfyllt. Markningen ar saledes i linje med Informationsférordningens
intentioner.

Aven om samtliga villkor enligt artikel 35 i Informationsférordningen inte &r uppfyllda i det
aktuella fallet hanfor sig uppgiften till den obligatoriska delen av markningen, namligen na-
ringsdeklarationen. Uppgiften [amnas i direkt anslutning till naringsdeklarationen och refere-
rar till densamma. Det ror sig saledes om ett pastaende som redan pa denna grund inte hor
till kategorin ”saljande uttryck” som Miljoforvaltningen (och, som det far férstas, Lansstyrel-
sen) vill gbra gallande. Den beskrivning av sockerarterna som ingar i produkten synes vara av
det slag som lagstiftaren tankt sig mojliggora med artikel 35 i Informationsférordningen och
ar saledes ocksa i lagstiftningens anda.

Detta talar ocksa for att det rader ett krav pa nyanserad provning i det enskilda fallet och
undersdkning av olika kommunikationslésningar som forklarar for konsumenten snarare an
kategoriska forbud.

Detta betyder att uppgiften ar av sadant slag att man inte, som Miljéforvaltningen (och, som
det far forstas, Lansstyrelsen) gor, kan betrakta pastaendet som ett saljande uttryck och till-
lampa Livsmedelsverkets definition av “naturligt”. Det ar en av lagstiftaren férutsedd och moj-
liggjord precisering av en obligatorisk uppgift i markningen.
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6.3.8

6.3.9

6.3.10

6.4

6.4.1

6.4.2

6.4.3

6.4.4

Uttrycket ar en konsumentupplysning om att produkten naturligt innehaller socker och att
dessa kommer fran havre. For det fall det i sammanhanget séljande uttrycket, namligen na-
ringspastaendet "Utan tillsatt socker” anvants, pabjuder Livsmedelsverkets vagledning an-
vandning av tillaggsupplysningen att livsmedlet trots det innehaller naturligt socker. Genom-
snittskonsumenten ar saledes van vid att uttryck liknande ”Innehaller naturligt forekom-
mande socker” inte ar en kvalificering av sockrets naturlighet, utan en upplysning om att
produkten innehaller socker aven om detta inte ar tillsatt. Tilldggsinformationen i Oatlys
markning, att sockret kommer fran havre férandrar inte denna bild. Det &r i sammanhanget
vart att notera att den Oatly Havredryck som ar avbildad i kontrollrapporten torde uppfylla
kraven for att markas med pastaendet “Utan tillsatt socker”.

Det fran Miljoforvaltningen patalade pastaendet har inte avsattningsframjande syfte utan syf-
tar som ovan anforts till att forklara omstandigheten att naringsdeklarationen anger innehall
av sockerarter, samtidigt som produktens ingrediensférteckning inte upptar nagot socker el-
ler ingrediens som anvands i sétande syfte. Detta galler ocksa for de av Oatlys produkter som
innehaller tillsatt socker men som ocksa har maltos fran havren. Har férklarar pastaendet dis-
krepansen mellan sockeringrediensen i ingrediensforteckningen och sockerarterna i narings-
deklarationen. Pastaendet ar saledes inte ett sadljande uttryck utan syftar till att forklara den
obligatoriska informationen.

Livsmedelsverkets definition av "naturligt” ska och kan saledes inte tillimpas pa det aktuella
pastaendet, och markningen ska saledes inte anses vara vilseledande pa denna grund.

Pastaendet ar inte vilseledande

Aven om man betraktar pastdendet som ett siljande uttryck &r det inte vilseledande.

Enligt etablerad praxis i EU-domstolen ska tolkningen av ett pastaende utga fran den genom-
snittlige konsumenten, vilket betyder en konsument som ar normalt informerad samt skaligen
uppmarksam och upplyst, med beaktande av sociala, kulturella och sprakliga faktorer. Denna
princip galler ocksa vid méarkning av eller reklam for livsmedel. Den genomsnittlige konsumen-
ten i detta fall ar saledes en rimligt vdlinformerad, observant och forsiktig foretradare for det
generella kollektivet av konsumenter.

”Naturliga sockerarter fran havre” uppfattas av genomsnittskonsumenten som att de i pro-
dukten forekommande sockerarterna for det forsta kommer fran havre, for det andra inte har
tillsatts produkten i tillverkningsprocessen utan kommer naturligt fran havren som anvants
vid densamma. Det har inte tillsatts nagra sétande d@mnen eller ingredienser och inte heller
vidtagits atgarder med specifikt syfte att skapa sockerarterna. | kontrast till detta kan stallas
ingredienser som fruktjuicekoncentrat som i en produkt tillsatts for att gora den sotare, eller
glukos for att gora honung flytande — dvs. rent manipulativa atgarder med uttryckligt syfte att
gora produkten sot.

Den spjalkning som sker, sker med samma typ av enzym, amylas, som redan finns i froet.
Tillsattning av amylas har som redan sagts annat syfte an att bidra till att sota produkten. Dess
inverkan innebar egentligen enbart att motsvarande processer som sker i naturen paskyndas,
men skapar inte i sig nagot icke-naturligt maltos i produkten. Uppkomsten av maltos i den

Page 14 of 208


ann
Markering

ann
Markering

ann
Markering

ann
Markering

ann
Markering

ann
Markering


6.4.5

6.4.6

6.4.7

aktuella processen far ses som en minimal bearbetning eller naturlig process motsvarande de
exempel som Livsmedelsverket sjdlva anger, da den maltos som uppkommer i tillverknings-
processen ar identisk med den maltos som uppkommer naturligt i havren under havrens na-
turliga livscykel. Det vidtas inga atgarder under processen gallande maltosen, den renas inte
och modifieras inte pa nagot annat vis. Den avlagsnas inte heller, for att vid ett senare tillfalle
tillsattas.

Behandlingen av havre och vatten med amylas syftar till att astadkomma en viss viskositet (se
Bilaga 7, avsnitt D, E och F), inte till att astadkomma maltos. Den maltos som harvid uppstar,
astadkommes sa att sdga "pa kopet” i processen. Den ar en oundviklig konsekvens av
amylasen. Processen som resulterar i maltosenheterna ar i sig naturlig och att maltosen som
uppkommer ar darmed tillika ar naturlig.

Med beaktan av Livsmedelsverkets egna (till synes) dikotomi mellan naturligt och tillsatt
socker, maste slutsatsen bli foljande: eftersom maltosen i produkten inte anges i ingrediens-
forteckningen men uppkommer i naringsdeklarationen pa samma satt som laktos eller mjolk-
socker anges i mjolk sa kan maltosen i havremjélken endast vara naturlig. Livsmedelsverkets
vagledning innehaller inte nagot tredje alternativ.

Vad som sammantaget anforts talar saledes for att det ifragavarande pastaendet ar korrekt
och inte vilseledande.

BEVISNING

Oatly aberopar samma bevisning som aberopats i 6verklagandet till Lansstyrelsen.

1.

Patentregistrering for produkten och beskrivningen av andamalet med uppfinningen aberopas
till styrkande av att pastaendet till foljd av beskriven process ar korrekt och inte vilseledande.

Livsmedelsverkets vagledning om sdljande uttryck till styrkande av att det i malet aktuella pa-
stdendet inte utgor ett sddant séljande uttryck som Miljoforvaltningen gor gallande.

Livsmedelsverkets vagledning om naturligt och tillsatt socker till styrkande av att maltosen i
produkten inte utgdr en ingrediens och darmed heller inte kan utgdra tillsatt socker.

Livsmedelsverkets vagledning om naringspastaendet, Utan tillsatt socker, till styrkande av att

Oatly vid anvandning av pastaendet "utan tillsatt socker” ar berattigat att anvanda pastaendet
och vidare rattsligt forpliktigat att redogora for sockerinnehallet i produkten.
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Malmo som ovan,
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Séaljande uttryck

Har ger Livsmedelsverket vagledning om hur kraven i lagstiftningen kan uppnas. Vagledningen &r inte bindande och
utesluter inte andra satt att uppfylla kraven.

Saljande uttryck ger intrycket av att ett sarskilt livsmedel har battre kvalitet &n
andra. Sadana pastaenden behdver forklaras for att de inte ska vilseleda
konsumenten. Har kan du lasa mer om vad som géller.

Allmant om séljande uttryck

Om ett séljande uttryck anvands maste den som &r ansvarig for livsmedelsinformationen kunna motivera
anvandningen av uttrycket. Exempelvis pa vilket sétt livsmedlets kvalitet &r hdgre &n den hos jamférbara
produkter. Se artikel 7.1.c i férordning (EU) nr 1169/2011.

Livsmedelsverket avrader fran att anvanda séljande uttryck om de inte férklaras i markningen. Om
férklaring saknas finns en risk att konsumenten blir vilseledd. Det ska darfor i direkt anslutning till det
séljande uttrycket finnas en relevant férklaring som motiverar och férklarar vad som avses.

Nedan félier exempel pa séljande uttryck som kan anses vara vilseledande om uttrycken inte férklaras.

Exempel pa siljande uttryck

¢ Traditionell/klassisk
¢ Naturlig

o Akta

e Ren

o Farsk

¢ Féarskpressad

o Lyx

Exempel pa tillrdcklig forklaring av séljande uttryck

Beteckningen "Extra fin ostkaka” kompletteras i direkt anslutning till det saljande uttrycket att den &r "bakad
med mer agg, gradde och mandel &n i var ordinarie ostkaka”.

Begrepp sasom "mycket’, "mer” och "extra” bor alltid sattas i relation till nagot, till exempel féretagets 6wriga
liknande produkter eller liknande produkter pa marknaden.

Andra férklaringar till sdljande uttryck kan till exempel vara:

¢ Beskrivning av produktionsmetod

¢ Beskrivning av den vasentliga delen av produktionsmetoden som pekas ut i markningen

¢ Beskrivning av recept

¢ Beskrivning av kritiska atgarder i framstéllningen som kan paverka hallbarhetstiden

¢ Jamforande information mot andra produkter, exempelvis forklaring till mangder av ingredienser som
pastas ge livsmedlet ett mervarde

Traditionell, original, klassisk och liknande uttryck

Om begreppet traditionell eller klassisk anvands i markningen for att markera skillnaden mellan exempelvis
tillverkningsmetod eller recept fran metoder eller recept som ar betydligt yngre, ska pastaendet dels vara
korrekt. Dessutom ska det framga vad som ar traditionellt eller klassiskt med just den produkten. Begreppet
original kan ses som likvardigt med en ursprunglig produktionsmetod eller ett recept. Om en produkt ar
méarkt med original ska det inte ha genomgatt ndgon avsevard férandring i receptur eller produktionsmetod
for att vara korrekt. Jamfor artikel 7.1.c i férordning (EU) nr 1169/2011.

Det finns annan lagstiftning som i vissa fall reglerar anvéndningen av séljande uttryck. Exempelvis regleras
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hur ordet traditionell far anvandas foér smoér i férordningen om bredbara fetter. Se férordning (EU) nr
1308/2013.

Naturlig, naturprodukt, natur-

For att ett livsmedel ska kunna betraktas som naturligt eller som en naturprodukt maste det existera i
befintligt skick i naturen eller endast ha genomgatt minimal behandling.

Exempel pa minimal behandling

Ett livsmedel som skalats, skivats eller rivits.

Ett sammansatt livsmedel kan aldrig i sig vara en "naturprodukt”. Om uttryck som "innehaller naturliga
ingredienser” anvands bor samtliga ingaende ingredienser uppfylla kravet fér "naturlig”. Ett sétt att bedéma
om uttrycket kan anses vara vilseledande eller inte, &r att prova om uttryckets motsats kan anvéndas for
annat liknande eller motsvarande livsmedel. Beddmningen maste goéras i varje enskilt fall. JAmfér artikel
7.1.c i férordning (EU) nr 1169/2011.

For aromer finns kriterier som maste vara uppfyllda fér att de ska fa bendmnas som "naturliga” enligt
férordning (EG) nr 1334/2008 om aromer.

Forordning (EU) nr 1334/2008
Naturligt aromadmne

Uttryck som "naturligt rik pa" eller "naturligt hdgt innehall" ar néringspastaenden och regleras av férordning
(EG) nr 1924/2006.

Naringspastaenden

Akta, ren, riktig och liknande uttryck

For att beddma om uttrycket kan anses vara vilseledande, kan i varje enskilt fall prévas om uttryckets
motsats kan anvandas for annat, liknande eller motsvarande livsmedel.

Akta, ren, riktig och liknande séljande uttryck kan bedémas som vilseledande om de anvénds pé livsmedel
som har en foreskriven beteckning (skyddad beteckning), eftersom motsatsen inte far finnas. Det kan &ven
vara aktuellt om livsmedlet har en vedertagen beteckning. Det vill sdga att det ar ként hos de flesta
konsumenter vad beteckningen star for.

Exempel pa vilseledande beteckningar

e Akta honung

¢ Riktig apelsinjuice
¢ 100 % juice

o Akta gradde

e Akta vanilj*

*Se aven exempel under rubriken Ingredienser som byts ut under avsnittet Uppgifter som ska atfélja
beteckningen

Farsk

Uttryck som “farsk” har i alménhet inte nagon klar betydelse och bér darfér anvdndas mycket restriktivt.
Foretaget bor kunna férklaras vad som menas. | stéllet kan uttryck som beskriver innebdrden ndrmare
anvandas, till exempel "dagsfarsk” kombinerat med tiliverkningsdagens datum.

For vissa livsmedel utgér begreppet farsk en del av den korrekta beteckningen, sasom farskpotatis och
farskost.
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Farsk kan betyda olika saker for olika produktgrupper och vid olika inkopstilifallen. Det &r ocksa viktigt att
ratt Gversattning anvands, nar sa ar aktuellt. Exempelvis kan engelskans “fresh” manga ganger Oversattas
till *frisk” eller "icke fryst’. Ett satt att bedéma om uttrycket férsk kan anses vara vilseledande eller inte, ar
att prova om uttryckets motsats kan anvandas fér annat liknande eller motsvarande livsmedel. Bedémningen
maste goras i varje enskilt fall. Se artikel 7.1.c i férordning (EU) nr 1169/2011.

"Farsk gradde” eller "farsk mjélk” anses vara vedertaget fér "grédde” respektive "mjolk” i form av kylvara,
vilka till skillnad fran UHT-behandlade produkter (Ultra hog temperatur) har en kortare hallbarhet.

Farskt kott, fisk och skaldjur

Farskt kott definieras i férordning (EG) nr 853/2004. Dar star det att "farskt kott" ar sadant kétt som inte
genomgatt nagon annan konserverande behandling an kylning, frysning eller djupfrysning. Det géller &ven
kott som ar vakuumférpackat eller férpackat i kontrollerad atmosfar.

Farska fiskeriprodukter definieras i samma férordning och anses vara farska nar de ar obearbetade, vare
sig de &r hela eller delade. Det géller &ven produkter som har férpackats i vakuum eller i modifierad
atmosfar och som inte genomgatt annan behandling an kylning for att garantera hallbarheten. Farsk fisk
omfattas &ven av handelsnormer som kontrolleras av Jordbruksverket.

EU:s handelsnormer for fiskeriprodukter

Farska rakor innebar att de kan vara kokta men inte frysta.

Farskpressad juice

"Farskpressad” ar ett uttryck som inte sager nagot om kvaliteten eller aldern pa produkten, vilken
produktionsmetod som anvénts eller vilkken behandling livsmedlet genomgatt. | Livsmedelsverkets féreskrifter
LIVSFS 2003:18 om fruktjuice och fruktnektar, star att fruktjuicer ska erhallas av farsk eller kyld frisk och
mogen frukt.

Begreppet "farskpressad” har kommit att anvandas fér en méangd produkter som tillverkats pa olika satt. Om
termen "farskpressad” anvands sa bor det finnas en forklaring vad som menas.

Ovrigt om farskt
Begreppet farsk for fardiglagade ratter omfattar mat som exempelvis inte frysts eller konserverats.

Med farsk pasta menas vanligtvis den mjuka varianten av pasta med relativt kort hallbarhet, det vill sdga inte
pasta som torkats och ar hard.

| vissa fall ar uttrycket "farsk” vedertaget i mérkningssammanhang, som till exempel farsk frukt och farska
gronsaker. | det fallet betyder det att frukten eller grénsakerna inte ar bearbetade.

Det finns &ven fall ndr anvandningen av utirycket farsk ar reglerat.

Exempel diar anviandningen av uttrycket ”farsk” ar reglerat

* Farskt fiaderfakott enligt forordning (EU) nr 1308/2013.
* Farska &gg enligt forordning (EU) nr 1308/2013.

Nypressad, nygjord, nybakad

Begreppen beskriver nagot som tillverkats nyligen. Anvands exempelvis "nypressad” i markningen ska det
férklaras vad som menas. For att begreppen inte ska anses som vilseledande behdéver tidsperioden mellan
pressning och bast fére-dag vara begransad och framgé av livsmedelsinformationen. Se artikel 7.1.c i
férordning (EU) nr 1169/2011.

Lyx-

Uttryck som lyx- och liknande har i allmanhet inte ndgon klar betydelse och bor darfér motiveras nar de
anvands. Andra uttryck som narmare beskriver vad som menas kan daremot anvandas.
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Exempel pa andra uttryck som kan anvandas i stallet for "raksallad lyx”

Raksallad med extra mycket rakor jamfort med motsvarande produkt pa marknaden. Det ska dven framga
hur mycket extra rakor som ingar.

Lyx- och liknande uttryck kan anses vara vilseledande fér produkter som endast uppfyller minimikraven fér
en foreskriven beteckning, eftersom alla produkter med denna beteckning maste uppfylla de faststallda
kraven. Ett satt att bedéma om uttrycket lyx kan anses vara vilseledande eller inte, ar att prova om
uttryckets motsats kan anvandas for annat liknande eller motsvarande livsmedel. Bedémningen maste géras
i varje enskilt fall. Se artikel 7.1.c i férordning (EU) nr 1169/2011.

Rik pa ..., ...-rik
Ett livsmedel far inte antydas ha speciella egenskaper nér i sjalva verket alla liknande livsmedel har sadana

egenskaper. Se artikel 7.1.c i férordning (EU) nr 1169/2011.

Vilka naringspastaenden av typen "rik pa” som ar godkénda att anvéndas regleras i férordning (EG) nr
1924/2006.

Naringspastaenden

Super

Om uttrycket "super" anvands i méarkningen av ett livsmedel bér det finnas en forklaring till vad som menas.

Exempel pa forklaringar nar uttrycket "super" anvidnds

e Supergod - nu med mer gradde
e Superstark - vi har anvant stark chili
e Superkrispig - pajskalet ar gjort av tunn filodeg

Det &r for att konsumenten ska forsta vilka férdelar livsmedelet har i jamforelse med andra liknande
produkter, vilket mervarde producenten anser att livsmedlet har. Se artikel 7.1.c i férordning (EU) nr
1169/2011.

Nar det kan uppfattas som att uttrycket "super" hanvisar till att livsmedelet &r sarskilt bra fér halsan blir det
ett sa kallat allmant halsopastaende enligt artikel 10.3 i férordning (EG) nr 1924/2006. Sadana pastaenden
maste alltid atfcljas av ett godkant halsopastaende.

Allmanna hélsopastaenden

Exempel pa nér "super" anses vara ett ospecifikt hidlsopastadende som maste atféljas av ett
godként hilsopastaende

En misli har beteckningen Supermisli utan en férklaring till vad "super" stér fér. Ovrig information pa
férpackningen antyder att livsmedelet ar sarskilt bra for halsan. Till exempel genom att det finns ett
pastaenden om hdg fiberhalt.

Det ar tillatet att anvanda ett godkéant halsopastaende pa ett livsmedel dven om alla andra liknande livsmedel
har samma egenskaper.

Antydan om speciella egenskaper

Ekologiska livsmedel

Endast livsmedel som uppfyller kraven i férordning (EG) nr 834/2007 om ekologisk produktion och
markning av ekologiska produkter, far sélias som ekologiska. De ska genom hela framstaliningen omfattas
av den sarskilda kontroll som anges i den férordningen.
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Ekologiska livsmedel

Utan ...,fri fran ...

Huwudregeln &r att de ingredienser som har anvéants vid tillverkningen av ett livsmedel ska anges i
ingrediensforteckningen. Det finns alltsa ingen anledning att dessutom ange vad som inte ingar i ett
livsmedel. Uttryck av typen “utan ...” och "fri fran ...” boér anvéndas med stor forsiktighet. | de fall de
anvands bor de kunna motiveras sakligt och de maste ocksa vara korrekta. Vissa sa kallade "fri fran” och
utan’-pastaenden ar reglerade i sarskild lagstiftning.

Glutenfria, laktosfria och andra fri fran-livsmedel
Naringspastaenden

Det &r vilseledande att pasta att ett livsmedel &r "utan ... eller "fritt fran ... ” om alla liknande livsmedel har
sadana egenskaper. Darfor far uttrycken bara anvandas for &mnen som normalt finns i vissa typer av
livsmedel. Om uttrycket anvands om tillsatser kravs givetvis att tillsatsen eller tillsatserna ar godkanda att
anvanda i det aktuella livsmedlet. Att ange utan kontaminanter (frammande &mnen som till exempel dioxin), i
markningen for ett livsmedel, kan vara vilseledande eftersom det finns grénsvarden som galler for alla
livsmedel. Se artikel 7.1.c i férordning (EU) nr 1169/2011.

Exempel pa vilseledande méarkning

o “Utan fargamne” pa saft, eftersom svensk saft inte far tillféras fargdmnen enligt férordning (EU) nr
1333/2008.

¢ "GMO-fri” matolja, eftersom livsmedel med medveten inblandning av GMO ska méarkas med uppgift om
det enligt férordning (EG) nr 1829/2003 om genetiskt modifierade livsmedel och foder. Hogst 0,9
procent av ravaran far vara GMO, utan att produkten behéver mérkas. En férutsattning ar att den GMO
som oavsiktligt hamnat i produkten ar riskbeddmd och godkand.

o “Utan tillsatser”, om produkten i sjélva verket innehaller "carry-over tillsatser”, som inte behéver méarkas
ut enligt artikel 20.b i férordning (EU) nr 1169/2011, och om de flesta liknande produkter inte heller
innehaller tillsatser.

Grundregeln ar som sagt att endast de ingredienser eller bestandsdelar som finns i den aktuella produkten
ska anges i markningen av ett livsmedel. Men i féliande fall kan det vara motiverat att mérka ett livsmedel
med ingredienser som inte ingar:

a. Fri fran-markning

Det ar tillatet att pasta att ett livsmedel ar fritt fran ett visst allergen om pastaendet ar relevant for livsmedlet
och om det uppfyller kraven fér sddan markning. Med relevant menas att livsmedlet har speciella
egenskaper som gor att det skilier sig fran liknande livsmedel.

Glutenfria, laktosfria och andra fri fran-livsmedel

Se &ven forordning (EG) nr 41/2009 om sammansattning och markning av livsmedel som ar lampliga for
personer med glutenintolerans.

b Utan-markning

Sadan markning kan vara motiverad om producenten kan visa att det finns liknande produkter pa
marknaden som innehaller &mnet eller ingrediensen som livsmedlet pastas vara utan. Om det finns risk att
konsumenten blir vilseledd eller inte maste bedémas i varje enskilt fall utifran aktuell produkt,
marknadssituationen, konsumentperspektiv och évriga omsténdigheter som kan vara relevanta.

Beddmningen kan ocksa férandras 6ver tid beroende pa hur marknaden &ndras, till exempel antalet
produkter som innehaller den aktuella ingrediensen. Den féretagare som ansvarar for
livsmedelsinformationen ska kunna visa att den aktuella produkten skilier sig fran andra liknande produkter

pa marknaden.
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Exempel da ”utan-méarkning” kan vara relevant

En kryddblandning av viss sort har en ny receptur utan smakférstéarkare. Eftersom andra kryddblandningar
av samma sort innehaller smakforstarkare kan pastdendet anses relevant. Detta ar relevant sa lange inte
marknaden féréndras.

Exempel da ”utan-méarkning” inte &r relevant

En fryst fiskgratang ar mérkt med uppgiften "utan konserveringsmedel”, vilket inte &r relevant information
fér denna typ av livsmedel. Frysning &r en konserveringsmetod i sig varfér konserveringsmedel &r sallsynta
i frysta produkter.

c. Nytt recept

| vissa fall kan det vara motiverat att informera om att ett livsmedel har "férandrats". Det géller sarskilt om
receptet har &ndrats sa att eft livsmedel innehaller ett allergen som inte ingick tidigare. | andra fall kan det
vara motiverat att pasta att livsmedlet har "forbattrats”. Det handlar da framst om livsmedel som har
tiliverkats enligt nya recept och darmed ar "béattre" &n sin egen féregangare. Det ar inte vilseledande att
upplysa konsumenten om detta under férutsattning att det framgar vilken férandring som gjorts samt att det
endast sker under en évergangsperiod. En rimlig 6vergangsperiod skulle kunna vara sex manader.

d. Mérkning med naringspastaenden

Pastaenden om att ett livsmedel ar fritt fran en viss typ av naringségmnen eller har reducerat energiinnehall,
till exempel "sockerfri", "energifri" och "fettfri" regleras i férordning (EG) nr 1924/2006.

Fritt fran energi, fett, mattat fett, socker, salt

Livsmedelsverkets kostrad

Foretagare far anvanda Livsmedelsverkets kostrad i mérkning och marknadsféring av enskilda livsmedel
under férutsattning att informationen inte vilseleder konsumenterna.

Forutsattningarna hittar du i en informationstext fran Livsmedelsverket.

Information om anvandandet av Livsmedelsverkets kostrad

Senast uppdaterad 16 augusti 2019 Ansvarig grupp LK_Team Redlighet
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2020-12-04 Naturligt och tillsatt socker — hur ser du skillnad?

Bestall/ladda ner material  Innehall A-O Teckensprak @ English & Loggain

D Livsmedelsverket

Start / Livsmedel & innehall / Text pa forpackning, markning / Naturligt och tillsatt socker - hur ser du skillnad?

Naturligt och tillsatt socker — hur ser du
skillnad?

4) Lyssna

Hur mycket socker innehaller maten? Vad ar naturligt och vad ar tillsatt socker? Har
forklarar vi hur du, genom att lasa informationen pa det forpackade livsmedlet, kan
ta reda pa mer om det socker den innehaller. Vi visar ocksa hur dina val i vardagen
paverkar hur mycket socker du fari dig.

Pa denna sida -
Information pa forpackningen

Ingrediensforteckning

Naringsdeklaration

Sa har tar du reda pa hur mycket tillsatt socker en vara innehaller

Jamfor olika produkter nar du handlar

Exempel - yoghurt, bréd och mjolk

Om du vill fa i dig mindre socker bor du i forsta hand ata mindre séta bullar, kakor, tartor, godis och
choklad samt dricka mindre lask och andra s6ta drycker. Men dven ditt val nar det galler annan mat,

till exempel flingor och yoghurt spelar roll. Och inte bara det - portionsstorlek och hur ofta du ater
maten har stor betydelse.

Mat du ater i sma mangder, till exempel ketchup, senap och sylt, innehaller en del tillsatt socker. Men
det behover normalt inte vara ett problem - har jamfor vi ketchup med lask. Som du ser ger en liten
burk lask langt mer tillsatt socker an lite ketchup da och da.

e Ennormalportion ketchup pa en matsked innehaller cirka tre-fyra gram tillsatt socker.
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e Enburklask 33 clinnehaller cirka 30-35 gram tillsatt socker.

Information pa forpackningen

Pa nastan alla forpackade livsmedel finns en ingrediensférteckning och en naringsdeklaration:

¢ lingrediensforteckningen kan du se om produkten innehaller tillsatt socker. Men det &r inte alltid
sa enkelt. Det finns faktiskt 6ver 50 olika namn pa olika sorters socker som anvands i livsmedel
och som kan anges i ingrediensforteckningar. Det géller alltsa att kdnna igen vad som ar tillsatt
socker.

e | ndringsdeklarationen anges den totala mangden socker (sockerarter), bade naturligt och tillsatt.
Du ser den totala mangden under rubriken "Kolhydrater, varav sockerarter".

Ingrediensforteckning

De ingredienser som ingar i en vara ska anges i fallande storleksordning efter vikt. Den ingrediens so
vagde mest nar varan producerades ska anges forst.

Tillsatt socker ar det socker som inte finns naturligt i ravaror och som tillsatts till livsmedel som en

ingrediens. Om du till exempel hittar nagot av det har orden i ingrediensférteckningen sa innehaller
produkten tillsatt socker:

Dextros, fruktos, honung, invert socker, maltsirap, rissirap, sucrose, melass, high- fruktos corn syrup
(HFS), glukos, laktos, maltos, maltextrakt, betsocker, agave sirap med flera.

Naringsdeklaration

Enligt reglerna ska den totala mangden socker, "varav sockerarter ", anges under mangden
kolhydrater i naringsdeklarationen, se bild nedan. | vardet ingar bade de naturliga sockerarter samt
mangden socker som eventuellt tillsatts vid framstallning.
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2020-12-04 Naturligt och tillsatt socker — hur ser du skillnad?

Sa har tar du reda pa hur mycket tillsatt socker en vara innehaller

Det gar att ta reda pa ungefar hur mycket tillsatt socker en produkt innehaller &ven om det inte ar
alldeles latt. Har beskriver vi hur du kan tanka nasta gang du handlar.

»h )GFLIGD=J9 <=F LGLII KG;C=JEVF?<=F A FvJAF?K<=CD9JOLAGF=F

Under rubriken naringsdeklaration anges den totala mangden socker " varav sockerarter”. | det
ingdr bade naturliga och tillsatta socker.

Naturligt socker ar till exempel laktos i mjolk och fruktos i frukt och gronsaker.
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