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Lansstyrelsen

Skane 2021-03-29 Dnr 281-46684-2020
Delgivningskvitto

Kontaktperson Enligt sandlista

Djur- och livsmedelsenheten
Elisabeth Colleen

010-2241361
clisabeth.colleen@lansstyrelsen.se

Overklagande av Miljoforvaltningen i Malmé stads
beslut om féreldggande

Beslut

Lénsstyrelsen beslutar att avsla 6verklagandet.

Detta beslut kan 6verklagas till forvaltningsratt, se sista sidan.

Beskrivning av arendet

Den 20 november 2020 fattade milj6forvaltningen i Malmé stad beslut om
forelaggande att vidta atgarder for Oatly AB (Bolaget) med organisationsnummer
556446-1043. Miljoforvaltningen anforde i beslutet att bolaget, senast 2 veckor efter
mottaget beslut, ska inkomma med en atgérdsplan dar det framgar nar det vilseledande
pastdendet "Naturliga sockerarter fran havre” kommer att tas bort fran méarkningen pa
samtliga av bolagets havreprodukter, samt inklusive tillhérande marknadsforing, sa att

konsumenten inte bli vilseledd.

Av drendets handlingar framgar att miljoforvaltningen under september till november
utf6rt administrativ kontroll pa bolaget for att utreda klagomal som inkommit
angaende vilseledande mérkning/information pa Oatly AB:s havredrycker. Vidare
framgér det av handlingarna att milj6f6rvaltningen bedémt klagomalet som befogat
eftersom pastaendet "Naturliga sockerarter fran havre” anses vilseledande mot

konsumenter.

Pa ﬁirpackningen star det ” Natur]iga sockerarter fraon havre”. quormationen vilseleder
konsumenter eftersom majoriteten av sockerarterna som ﬁnns i denna produkt inte kan

betraktas komma naturligt frﬁn havre, utg’fraon Livsmedelsverkets dgﬁ'm'tion av ordet naturlig.
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Definitionen dr “for att ett livsmedel ska kunna betraktas som naturligt eller som en
naturprodukt mdste det existera i befintligt skick i naturen eller endast ha genomgatt minimal
behandling som till exempel skalats, skivats eller rivits”. I produktionen av havredryck tillsdtts
enzymer med syfte att producera maltos ur havrestdrkelse. Maltosen dr en produkt av denna
process och bedoms inte vara naturliga sockerarter fran havre. Nar Oatly i
ndringsdeklarationen med en asterisks pastar att de 4,1 g sockerarter som ingdr i produkterna

ar natur]iga sockerarter fr&’n havre sd bedoms det att konsumenterna vilseleds.

Bolaget har 6verklagat milj 6f6rvaltningens beslut och yrkar att Léinsstyrelsen upphaver
beslutet samt anfor i enlighet med bilaga 2.

Miljéférvaltningen har i sin tur yttrat f6ljande

Miljoforvaltningen onskar fortydliga att klagomdalet som utreddes var generellt hallet och
flera olika mdrken av havredryck berérdes. Bilden i kontrollrapporten visar “havredryck
ekologisk” som dr ett exempel taget ut det aktuella klagomalet. I beslutet star det att ni ska
presentera en atgdrdsplan som beskriver ndr det vilseledande pdstdaendet "Naturliga
sockerarter fran havre” kommer att tas bort fran mdrkningen pa samtliga av era olika
havreprodukter samt i er marknadg‘b’rin(q, sa att konsumenten inte bli vilseledd. I dagslaget
finns det ndgra produktserier dir pastdendet inte anvands till exempel bredbara
smorgaspaldgg och glass. Miljoforvaltningen dr medveten om Oatlys tillverkningsprocess
och att huvudsyftet ar att uppna en viskositet och stabilitet i havrebasen. Maltosen dr en
produkt av denna process och bedoms inte vara naturliga sockerarter fran havre.

Mi]jiﬁrvaltningen vidhdaller sitt beslut omﬂreldggand@.

Skal for beslut

Lartikel 17 i forordning (EG) nr 178/2002 om allmanna principer och krav fér
livsmedelslagstiftning, anges att livsmedels- och foderféretagare pa alla stadier i
produktions-, bearbetnings- och distributionskedjan skall i de féretag de har ansvar for
se till att livsmedel och foder uppfyller de krav i livsmedelslagstiftningen som ar
tillimpliga for deras verksamhet och skall kontrollera att dessa krav uppfylls.

Av artikel 7 i forordning (EU) nr 1169/2011 om tillhandahallande av
livsmedelsinformation till konsumenterna, framgar att

1. Livsmedelsinformation far inte vara vilseledande, i synnerhet

a) nar det galler vad som dr utmarkande for livsmedlet, sarskilt dess art, identitet,
egenskaper, sammansittning, kvantitet, hallbarhet, ursprungsland eller harkomstplats,
framstallnings- eller produktionsmetod,

b) genom att livsmedlet tillskrivs verkningar eller egenskaper som det inte har,

c) genom att det antyds att livsmedlet har speciella egenskaper, da i sjalva verket alla
liknande livsmedel har sidana egenskaper, framfor allt genom att narvaron eller

franvaron av vissa ingredienser och/eller niringsimnen sarskilt framhavs,
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d) genom att det genom utseendet, beskrivningen eller genom presentationer i bild
antyds att produkten innehaller ett sarskilt livsmedel eller en ingrediens trots att en
bestandsdel som normalt férekommer naturligt eller en ingrediens som normalt
anvands i det livsmedlet har bytts ut mot en annan bestandsdel eller ingrediens.

Av artikel 138 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2017/625 om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sikerstalla tilliampningen av
livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestimmelser om djurs halsa och djurskydd,
vaxtskydd och vaxtskyddsmedel, framgar att om bristande efterlevnad konstateras ska
de behoriga myndigheterna vidta

a) alla atgarder som ar nédvindiga for att faststalla orsaken till och omfattningen av den
bristande efterlevnaden samt faststalla aktorens ansvar, och

b) lampliga atgarder for att sikerstalla att den berorda aktéren dtgardar den bristande
efterlevnaden och férebygger ytterligare upprepningar.

Nir de behoriga myndigheterna beslutar vilka atgarder som ska vidtas ska de ta hansyn
till den bristande efterlevnadens art och till den utstrickning i vilken aktéren tidigare

har efterlevt bestammelserna.

Nar de behériga myndigheterna agerar i enlighet med punkt 1 i denna artikel ska de
vidta alla é’ltgéirder som de anser ar liimpliga for att se till att de bestammelser som avses
i artikel 1.2 efterlevs.

Av 22 § livsmedelslagen om féreligganden och férbud framgar det att utéver vad som
foljer av de EG-bestaimmelser som kompletteras av lagen eller vad som sarskilt anges i
18 § far en kontrollmyndighet meddela de féreligganden och férbud som behévs for att
lagen, de foreskrifter och beslut som har meddelats med st6d av lagen, de EG-
bestimmelser som kompletteras av lagen och de beslut som har meddelats med st6d av
EG-bestammelserna.

Lansstyrelsens beddmning

Miljoforvaltningens utredning

En myndighet ska se till att ett arende blir utrett i den omfattning som dess
beskaffenhet kraver. (23 § 1 st férvaltningslagen [2017:900].) Av de handlingar som
getts in till Lansstyrelsen framgar att drendet initierats hos miljéf6rvaltningen genom
ett par anmalningar och att férvaltningen utrett drendet under september — november
2020. Vidare framgar att Bolaget fatt del av innehallet i anmaélningarna och att
miljoforvaltningen gett Bolaget méjlighet att limna synpunkter pa dessa. Darefter har
forvaltningen gjort en bedomning och fattat beslut i drendet utifran den lagstiftning som
forvaltningen bedémt tillimplig. Lansstyrelsen kan inte se att miljoforvaltningen under
sin handldggning av drendet brustit i utredningsskyldigheten.
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Foreldggandets tydlighet

Milj6forvaltningen har i sitt beslut om foreliggande specifikt angivit att man begér en
atgardsplan dar bolaget ska ange nar markningen kommer att vara avlagsnad, samt
tidsram for nar begard atgard ska vara vidtagen. Lansstyrelsen bedémer att
forelaggandet ar sa tydligt att bolaget kunnat forsta vilken atgérd som ska vidtas och
inom vilken tid.

Beslutsmotivering

Ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt sitt ska som
huvudregel innehalla en klargérande motivering. Motiveringen ska innehélla uppgifter
om vilka féreskrifter som har tillimpats och vilka omstandigheter som har varit
avgorande for myndighetens stallningstagande. (Se 32 § forvaltningslagen.)

[ det 6verklagade beslutet har milj6férvaltningen under rubriken Bakgrund och
motivering huvudsakligen hanvisat till den kontrollrapport som upprittats i drendet,
som motivering till sitt stillningstagande. Kontrollrapporten, daterad den 20 november
2020, har bifogats till beslutet som en bilaga. Under rubriken Avvikelse 1, Information,
mirkning och presentation — vilseledande markning: "Naturliga sockerarter fran havre”
finns en redogorelse for vilka omstindigheter som miljoforvaltningen lagt till grund for
sin bedomning att begreppet "Naturliga sockerarter” ar vilseledande. 1
kontrollrapporten finns aven hinvisning till den artikel i forordning EU 1169/2011,
som tillimpats, artikel 7 punkt 1 som avser vilseledande information. Aven om det kan
vara 6nskvart att den bedomningen atergetts direkt i sjdlva beslutet och inte enbart
genom en hanvisning till ett annat dokument, anser Lansstyrelsen att grunden fér
miljoférvaltningens stallningstagande framgar tillrackligt tydligt genom beslutet.

Sakfragan

Livsmedelsforetagare ska i verksamheter de har ansvar for, se till att de livsmedel som
produceras/hanteras/slapps ut pa marknaden uppfyller de krav i
livsmedelslagstiftningen som ér tillimpliga f6r deras verksamhet samt kontrollera att
dessa krav uppfylls. Vid bristande efterlevnad ar behorig kontrollmyndighet skyldig att
vidta atgarder for att se till att féretagaren uppfyller livsmedelslagstiftningens krav.

Lansstyrelsen kan konstatera att tillsatt socker dr socker som inte finns naturligt i en
ravara. Exempel pa socker som féorekommer naturligt i en ravara ar fruktos som
forekommer i fri form i frukt. Havre, enligt Livsmedelsverkets livsmedelsdatabas,
innehaller naturligt ca 1.0-1.2g sockerart per 100g. Aktuella havreprodukter innehaller
enligt bolagets markning 4.1g sockerarter per 100g. Genom att ange att de aktuella
produkterna innehéller 4.1g naturliga sockerarter, oavsett vilket syfte
tillverkningsprocessen har, bedémer Lénsstyrelsen som vilseledande markning mot
konsument. Detta da sockerarten maltos inte naturligt finns i havre utan istéllet uppstar

under tillverkningsprocessen nar starkelsen i havren omvandlas till maltos.

Lansstyrelsen kan vidare konstatera att miljéférvaltningen efter fullgod utredning av
inkomna klagomal gjort en bedomning. Utifran denna bedémning samt det faktum att

Page 4 of 6



BESLUT 5(6)

Lansstyrelsen
Skane 2021-03-29 Dnr 281-46684-2020

behorig kontrollmyndighet ar skyldig att vidta atgarder, gor Lansstyrelsen
sammanfattningsvis beddmningen att miljéférvaltningen haft skal for sitt beslut om att

férelégga bolaget att inkomma med en fitgéirdsplan.

Mot bakgrund av vad som anfors ovan ska 6verklagandet avslas.

Detta beslut har fattats av lansassessorn Anna-Britt D. Adell efter féredragning av
inspektoren Elisabeth Colleen. Handlingen har bekraftats digitalt och saknar darfor

namnunderskrifter.

Sandlista:
Oatly AB, Stora Varvsgatan 6, 211 19 Malmo (delg.kv.)

Miljsforvaltningen, miljo(@malmo.se

Bilagor:
Besvéirshéinvisning
Yttrande, daterat 15 januari 2021

Du kan &verklaga beslutet
Se bilaga 1.

Sa har hanterar vi dina personuppgifter

Information om hur vi hanterar dessa hittar du pa www.lansstyrelsen.se/dataskydd.
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Du kan overklaga beslutet

Om du inte ar n6jd med Lansstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet hos
forvaltningsratten. Observera att du ska skicka eller lamna 6verklagandet till
Lansstyrelsen i Skane lan, 291 86 Kristianstad. Du kan dven skicka in 6verklagandet via
e-post till skane@lansstyrelsen.se. Det ska du gora darfor att Lansstyrelsen maste prova om

overklagandet har kommit in i rtt tid, innan det skickas vidare till férvaltningsratten.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag du
fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan 6verklagandet inte provas. I ditt
overklagande kan du be om att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter och skalen till
att du 6verklagar. Sedan ar det forvaltningsratten som beslutar om tiden kan forlingas eller
inte.

Om den som 6verklagar ar en part som féretrader det allmanna, ska 6verklagandet dock ha

kommit in inom tre veckor fran den dag da beslutet meddelades.

Ditt 6verklagande ska innehalla:
® vilket beslut som 6verklagas, beslutets datum och diarienummer
® hur du vill att beslutet ska andras

® varfor du anser att Liinsstyrelsens beslut ar felaktigt

Skriv ocksa foljande uppgifter, om du inte tidigare lamnat dem:
® personnummer
® adress till bostaden
e telefonnummer dar du kan nas

e cventuellt ovriga uppgifter som behovs for att man ska kunna skicka handlingar till dig

Om du har handlingar eller annat som du anser stéder din uppfattning, bor du skicka med

kopior pa dessa.

Ombud

Du har ritt att anlita ett ombud for att skota 6verklagandet at dig. I sa fall ska ombudet
underteckna skrivelsen, bifoga en fullmakt i original fran dig samt uppge sitt namn, adress och

telefonnummer.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen pé e-post till skane(@lansstyrelsen.se
eller telefon 010-224 10 00. Ange diarienummer for beslutet.
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